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АННОТАЦИЯ

Актуальность. В условиях динамичного развития общества и экономики региональные системы 
образования сталкиваются с необходимостью повышения адаптивности и ориентации на удовлетво-
рение меняющихся запросов обучающихся, родителей, работодателей и местного сообщества. Тради-
ционные модели управления, основанные на жесткой вертикали и ведомственной обособленности, 
оказывается неэффективными перед лицом новых вызовов. Актуальность работы обусловлена потреб-
ностью в теоретико-методологическом обосновании комплексных организационно-управленческих 
преобразований, способных трансформировать региональную образовательную среду в открытую, 
отзывчивую и ориентированную на устойчивое развитие систему. 

Цель исследования – анализ некоторых организационно-управленческих решений, направленных 
на совершенствование региональной системы образования, и в научном обосновании их эффективно-
сти через синтез современных управленческих концепций.

Материалы и методы. Теоретико-методологическую основу исследования составили теории стей-
кхолдеров (Р. Фримен), человеческого капитала (Г. Беккер, Т. Шульц), социального капитала (П. Бурдье), 
а также материалы целевой модели «Курская цифровая школа» и опыт функционирования центров 
повышения педагогического мастерства.

Выводы. Эффективное управление региональной системой образования достигается исключи-
тельно через комплексную трансформацию ее организационно-кадровой, цифровой, общественной 
подсистем. Набор мер Курской области формирует модель, где каждое направление усиливает другие. 
Перспективным направлением  развития является привлечение ресурсов образовательных организа-
ций к подготовке управленческих кадров.
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Эффективное администрирование региональной образовательной сферой 
требует ее максимальной гибкости и способности оперативно реагировать 
на меняющиеся потребности территории, местных жителей, школьников и их 
семей. Достичь этого можно исключительно через трансформацию управля-
ющих структур, пересмотр полномочий подразделений и форматов их ком-
муникации. Данный процесс носит системный характер: он требует аудита 
текущей ситуации, корректировки финансовых и организационных инстру-
ментов, внедрения IT-решений, роста кадрового потенциала и усиления роли 
общества в принятии решений. Ключевой тезис здесь заключается в том, что 
модернизация должна охватывать всю архитектуру управления, а не точечно 
менять ее разрозненные фрагменты.

Теоретико-методологическое обоснование таких преобразований опира-
ется на синтез научных концепций. Во-первых, устойчивое развитие системы, 
организации в частности, возможно при учете интересов всех групп влияния: 
обучающихся, родителей, педагогов, работодателей, органов государственной 
власти и местного самоуправления). В контексте региональной системы обра-
зования, если воспользоваться некоторыми аспектами теории стейкхолдеров 
(Р. Фримен [16]), возможно обосновать необходимость и значимость обще-
ственных советов, попечительских советов как механизмов репрезентации 
интересов групп влияния (стейкхолдеров), сетевое взаимодействие школ, 
вузов и предприятий как форму партнерства всех заинтересованных сторон и 
раннюю профориентацию через включение работодателей в образовательных 
процесс [20].

Однако учет интересов стейкхолдеров невозможно реализовать без при-
знания образования стратегической инвестицией. Именнно в данной практике 
заключается реализация теории человеческого капитала (Т. Шульц [11], Г. 
Беккер [15]), которая рассматривает образование как ключевую инвестицию 
в развитие человеческого потенциала, приносящую доход как личности, так и 
обществу в целом. Согласно данной теории, расходы на образование, повы-
шение квалификации – это не затраты, а вложения в будущую конкурентоспо-
собность региона. Важно отметить, что инвестиции в человеческий капитал 
неотделимы от социального контекста, в котором они осуществляются. В это 
связи закономерно использовать и обосновывать деятельность через призму 
концепции социального капитала (П. Бурдье [3, 13]), которая объясняет ценность 
социальных связей, доверия и норм взаимности для развития территорий. 
Инициативное бюджетирование, общественные и попечительские советы 
как раз становятся теми механизмами накопления и реализации социального 
капитала в сфере образования.

Нормативной основой для реализации такой комплексной политики высту-
пает Концепция подготовки педагогических кадров для системы образования 
на период до 2030 года, которая утверждена Правительством Российской 
Федерации от 24 июня 2022 года № 1688-р. Одним из основных принципов 
является взаимодействие образовательных организаций, подготовка педаго-
гических кадров, органов государственной власти и местного самоуправления 
по вопросам, связанным совершенствования системы подготовки професси-
ональных кадров [5, 9]. 

Фундаментальная значимость управления образовательной сферой под-
тверждается тем, что управление системой образования региона рассматри-
вается как фактор сохранения социально-культурной целостности общества, 
обеспечения социальной стабильности и конкурентоспособности региональной 
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связанных с публикацией настоящей статьи.
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экономики [4]. Исследования показывают, что эффективное управление долж-
но обеспечивать адаптивность системы к меняющимся запросам общества и 
рынка труда, при этом приоритетом является переход от государственно-об-
щественного к общественно-государственному управлению.

Практическим воплощением описанных теоретических подходов становится 
происходит оптимизация финансовых моделей обеспечения образовательных 
нужда, в том числе за счет перехода на принципы нормативно-подушевого рас-
пределения средств и поиска внебюджетных источников (спонсорская помощь, 
инициативное бюджетирование). Последнее, инициативное бюджетирование, 
или «Народный бюджет», в Курской области выступает как механизм решения 
локальных социальных задач через консолидацию усилий власти, бизнеса и 
самих граждан [12]. Главная задача инициативы – стимулировать жителей к 
самостоятельному определению приоритетов и сделать муниципальные траты 
более прозрачными, обоснованными и эффективными. В образовательной 
сфере это работает как конкурсный отбор инициатив, выдвигаемых самими 
жителями. Схема софинансирвоания выглядит следующим образом: до 60% 
берет на себя областная казна, 38% - муниципалитет, а оставшиеся 2% соби-
раются в виде добровольных взносов граждан местного бизнеса.

Масштаб распространения подобных практик свидетельствует об их востра-
бованности. На территории Российской федерации в 29 субъектах реализуются 
практики школьного, молодежного, студенческого инициативного бюджети-
рования. В 2023 году всегда была зафиксирована 61 практика финансовыми 
органами субъектов России, где 17 – региональные, 40 – муниципальные, 4 
из них имели автономный внутришкольный характер [6]. Конкретные резуль-
таты применения данного механизма в Курской области подтверждают его 
эффективность. Практика такого формата народного бюджета демонстрирует 
успешные результаты: в 2022 году обновлены полы и дворы в МБОУ СОШ № 
9, заменена кровля в Лицее № 21. В 2024 году произошло обновление двух 
объектов: капитальный ремонт детского сада № 95 и фасадов гимназий № 25, 
МБОУ СОШ № 35, детского сада № 67, замена кровель в МБОУ СОШ № 50 и 
№ 57, а также обустроили теневые навесы в детском саду № 122. На 2025 год 
был запланирован ремонт 21 учреждения, в 2026 году планируется провести 30 
инициатив, включая ремонты спортивных залов, школ, дворовых территорий.

Для дальнейшего развития данного направления необходимы организаци-
онные меры. Целесообразным кажется продолжить такую практику, обучать 
директоров школ правилам оформления заявок [1]. Параллельно требуется 
ввести просветительскую работу с родительским активом и попечителями, 
объясняя методологию участия в проекте.

Теоретическую основу инициативного бюджетирования составляют несколь-
ко взаимосвязанных концепций. Школьное инициативное бюджетирование 
основывается на концепции «демократии участия», которая ориентируется на 
идеалы прямой демократии и вовлеченности граждан в управление. Также 
не исключается подход М. Вебера с идеей понимающей социологии, где со-
циальные практики рассматриваются как социально ответственный процесс, 
и теория коммуникационного действия Ю. Хабермаса, которая подчеркивает 
важность процедур коллективного обсуждения и принятия решений [2, 13].

Помимо финансового измерения, важнейшим аспектом управления образо-
ванием является его воспитательная и социальная функция. Другим вектором 
выступает интеграция инновационных социальных практик, усиление роли 
школы как центра местной культуры и масштабирование системы дополни-
тельного образования. Приоритет отдается воспитательной составляющей: 
трансляции традиционных духовно-нравственных ориентиров, воспитанию 
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патриотизма и гражданской позиции. Также важным является вовлекать в 
эти процессы не только педагогов, но и родителей, НКО и местный бизнес. 
Отдельное внимание следует уделить ранней профориентации, где требуется 
выстраивать плотное партнерство между школами, вузами и градообразую-
щими предприятиями для организации стажировок, профессиональных проб, 
планирования карьерных траекторий [8, 7, 10].

Неотъемлемым условием реализации описанных направлений становится 
технологическая модернизация. Следующим векторов является развитие циф-
ровой трансформации школ и органов управления. IT-решения внедряются для 
оптимизации администрирования, мониторинга успеваемости и расширения 
доступа к знаниям. Базовым стандартом для курских школ выступает целевая 
модель «Курская цифровая школа», гарантирующая создание современной 
IT-экосистемы для удовлетворения нужд всех участников учебного процесса. 
Дальнейшее развитие требует решения инфраструктурных задач: обеспечения 
учреждений надежным интернетом, компьютерной техникой и интерактивным 
оборудованием. При этом на первый план выходят вопросы кибербезопасно-
сти, фильтрации запрещенного контента и контроля доступа. 

Ключевым элементом цифровой трансформации становится компетентность 
управленческих кадров. Руководители школ должны обладать инструментами 
цифрового планирования, совместной работы с документами и предиктивной 
аналитики (прогнозирование рисков в учебном процессе на основе сбора 
данных внутреннего мониторинга качества).

Однако технологическая инфраструктура не может функционировать без 
квалифицированных кадров. Следующий вектор – развитие кадрового по-
тенциала, то есть непрерывное повышение квалификации, переподготовка, 
поддержка молодых педагогов и институт наставничества. В регионе создана 
разветвленная сеть центров компетенций. Так, факультет дополнительного 
образования ФГБОУ ВО КГУ реализует профильные программы, с 2021 года 
при КИРО работает Центр непрерывного повышения профессионального ма-
стерства, располагающий передовой лабораторной базов. Обучение строится 
на основе предварительной диагностики дефицитов учителей. 

Для усиления управленческой составляющей кадрового развития целесо-
образно привлечь дополнительные ресурсы. В этой связи целесообразными 
кажется подключить к этой работе Курскую академию государственной и 
муниципальной службы, сотрудники которой обладают компетенциями для 
подготовки региональных управленцев.

Важнейшим принципом реализации всех описанных направлений являет-
ся учет региональной специфики. При разработке управленческий решений 
нельзя игнорировать локальный контекст, связанный с демографическими и 
экономическими аспектами, а также географией. Баланс между сохранением 
единого образовательного стандарта и гибкостью под нужды конкретной 
территории является эффективным решением. Комплексный подход к админи-
стрированию способен обеспечить качественный скачок в результативности 
развития Курской системы образования [17-19].

Подводя итог проведенному анализу, можно констатировать, что управ-
ление системой образования региона в современных условиях должно рас-
сматриваться как сложная адаптивная система, которая опирается на синтез 
системного подхода, концепции человеческого и социального капитала, а также 
идей обучающейся организации. Эффективность достигается не точечными 
изменениями, а комплексной трансформацией всех компонентов – организа-
ционных, финансовых, кадровых, цифровых и общественно-участных.

Предложенная модель обладает выраженной синергетической природой. 
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Комплекс организационно-управленческих мер для Курской области формирует 
целостную модель региональной образовательной политики, в которой каждое 
направление взаимодополняет и усиливает другие, создавая синергетический 
эффект. Инициативное бюджетирование аккумулирует социальный капитал, 
цифровизация обеспечивает адаптивность, непрерывное профессиональное 
развитие наращивает человеческий капитал, а сетевое взаимодействие и об-
щественные советы делают систему открытой и отзывчивой.

Таким образом, организационно-управленческие решения системы образо-
вания Курской области способны отвечать актуальным требованиям времени, 
удовлетворять образовательные запросы жителей регионы, формировать 
человеческий капитал как основу социально-экономического развития тер-
ритории в долгосрочной перспективе. Дальнейшие исследования могут быть 
посвящены разработке системы индикаторов оценки эффективности предло-
женных мер и механизмов их мониторинга в динамике.
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ABSTRACT

Relevance. In the context of the dynamic development of society and the economy, regional education 
systems face the need to increase adaptability and focus on meeting the changing demands of students, 
parents, employers and the local community. Traditional management models based on rigid verticals and 
departmental isolation are proving ineffective in the face of new challenges. The relevance of the work is 
determined by the need for a theoretical and methodological justification of complex organizational and 
managerial transformations capable of transforming the regional educational environment into an open, 
responsive and sustainable development-oriented system. 

The purpose of the study is to analyze some organizational and managerial decisions aimed at im-
proving the regional education system, and to scientifically substantiate their effectiveness through the 
synthesis of modern management concepts.

Materials and methods. The theoretical and methodological basis of the research was formed by the 
theories of stakeholders (R. Freeman), human capital (G. Becker, T. Schultz), social capital (P. Bourdieu), as 
well as materials from the Kursk Digital School target model and the experience of the centers for improving 
pedagogical skills.

Conclusions. Effective management of the regional education system is achieved exclusively through 
a comprehensive transformation of its organizational, personnel, digital, and social subsystems. The set 
of measures of the Kursk region forms a model where each direction reinforces the others. A promising 
area of development is to attract the resources of educational organizations to the training of managerial 
personnel.

KEYWORDS: education management; proactive budgeting; social capital; public 
administration; digital transformation.
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